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1 CARTA DE CONCLUSIONES

Bogota D.C., julio 30 de 2015

Arquitecto

ERNESTO JORGE CLAVIJO SIERRA
Curador Urbano No. 1

Calle 95 #23 - 20

Cédigo Postal 110221

Ciudad

ASUNTO: Carta de Conclusiones.

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucién Politica de Colombia y el Decreto Ley 1421 de 1993, practicd
auditoria de desempefio a la Gestion y los Resultados de la Curaduria Urbana No.
1, a través de la evaluacién a la calidad en la prestacion del servicio; al proceso de
estudio, tramite y otorgamiento de las Licencias Urbanismo y Construccion
expedidas en la Vigencia 2013 y 2014; al proceso de quejas y reclamos de
terceros que se hicieron parte dentro del tramite de la licencia; y al proceso de
Rendiciébn de la Cuenta Anual, conforme a las normas legales, estatutarias y
procedimientos que rige el Desarrollo Urbano en la ciudad de Bogota D.C.

Es responsabilidad de la Curaduria Urbana No. 1, el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota. Esta responsabilidad
incluye el soporte, requisitos y documentos exigidos por el Decreto 1469 de 2010
en la solicitud y tramite de la licencia urbanistica teniendo en cuenta el tipo de
actuacion y la clasificacién del suelo donde se ubique el inmueble intervenido. La
responsabilidad de la Contraloria de Bogota consiste en producir un Informe de
Auditoria de Desempefio que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacién se llevé a cabo de acuerdo con las normas de auditoria
eneralmente aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos
'\‘fgor la Contraloria de Bogotd, consecuentes con las de general aceptacion; por lo
tanto, requirié acorde con elias, de planeacién y ejecucién del trabajo de manera
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que el examen proporcione una base razonable para fundamentar nuestro
concepto.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el proceso de estudio, tramite vy
otorgamiento de las Licencias Urbanismo y Construccién y el cumplimiento de las
disposiciones legales; los estudios y andlisis se encuentran debidamente
documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos del ente
de Control.

CONCEPTO SOBRE EL ANALIS!IS EFECTUADO

La Contraloria de Bogota, D.C., como resultado de la auditoria adelantada,
conceptla que la gestidn desarrollada en el tramite y expedicion de licencias de
construccidn por parte de la Curaduria Urbana No. 1, cumplidé con los principios
evaluados como es el de eficiencia, eficacia y de legalidad.

Se evaluaron las vigencias 2013 y 2014, periodo en el cual el Curador Urbano No.
1 desemperio la funcion publica de verificacion y cumplimiento de las normas
urbanisticas y de edificacién vigente en el otorgamiento de licencias de
parcelacién, urbanizacion, construccion y subdivision de predios. De las licencias
urbanisticas expedidas durante estas vigencias se tomd una muestra selectiva
para evaluar la gestion y los resultados obtenidos por el sefialado curador.

Para la calificacién de la gestidon, se tuvo en cuenta el instructivo de la Matriz de
Calificacion de la Gestidn Fiscal, actualizada mediante la Circular No. 014 de
2014, expedida por el Contralor de Bogota.

Sintesis de las tematicas de auditoria relevantes que soportan la evaluacion y el
concepto de gestion y resultados:

El resultado de la evaluacion a la muestra de auditoria, evidencié que la calidad en
la prestacion del servicio es buena y no se encontraron inconsistencias en los
expedientes examinados, por tanto no hubo transgresion de la norma urbanistica
aplicable a los predios objeto de la expedicién de las licencias de construccion.

Con relacién a la liquidacion y pago del Impuesto de Delineacion Urbana asociado
la expedicién de la licencia de construccion, el proceso auditor constatd la
liquidacién privada presentada por el titular (contribuyente), en cuanto al
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- presupuesto de obra o construccién y su concordancia con lo preceptuado por la
Secretaria Distrital de Planeacion, entidad responsable de establecer los precios
minimos de costo por metro cuadrado y de fijar el método para determinar el
presupuesto de obra o construccién del mencionado impuesto.

El resultado de la evaluacién no arrojé inconsistencias en la liguidaciéon privada de
los formularios Unicos de retencién del impuesto de delineacién urbana
presentados como requisito para el otorgamiento de la respectiva licencia, y para
todos los casos, el sujeto pasivo del aludido impuesto, registré una base gravable
inferior a los precios minimos de costo por metro cuadrado para el célculo de 1a
base gravable de este tributo, establecidos en |a Resolucidon No. 0087 de enero 31
de 2011.

De acuerdo con lo anterior, nos permitimos conceptuar que la Gestién vy
‘Resultados del Curador Urbano No. 1, es favorable, con la consecuente
calificacion del 100%, resultado de ponderar los aspectos antes sefialados.

Atentamente,

ANNA CEPEDA AMARIS
j{l’L Directdra Sector Habitat y Ambiente (E)
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2. ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORIA

La auditoria se orientd a evaluar la calidad y eficiencia en la prestacion del servicio
para el tramite y expedicién de las licencias urbanisticas radicadas en ta Curaduria
durante las vigencias objeto de estudio. Igualmente, se analizd el proceso de
estudio, tramite y expedicién de licencias de urbanismo y construccion y sus
diferentes modalidades, otorgadas por el Curador Urbano No. 1 durante las
vigencias 2013 y 2014. Esta Curaduria expidié un total de 1.245 licencias de
construccion, 755 en el 2013 y 490 en el 2014, de las cuales se seleccionaron 53;
21 de ellas corresponden a la vigencia 2013 y 32 al afio 2014, tal y como se
relaciona en los Cuadros 1y 2 del presente informe.

El proceso de estudio permitira comprobar el cumplimiento de las normas
urbanisticas y demas reglamentaciones en que se fundamenta y conlleva la
autorizacion especifica sobre uso y aprovechamiento del suelo, y de contrastar la
oportunidad y respuesta a las quejas y reclamos de terceros que se hacen parte
dentro del tramite y expedicién de la licencia.

Asi mismo, se reviso la liquidacion y pago del impuesto de delineacioén urbana,
requisito inherente al proceso de estudio, tramite y expedicion de las licencias de
construccion, asi como el traslado a la Administracion Tributaria Distrital, ante los
posibles riesgos que se genere al erario publico del Distrito Capital por evasion de
este tributo.

Por dltimo, se verificd que el Curador Urbano No. 1 cumpliera con los requisitos

que demanda la presentacion de la cuenta anual en su forma, meétodo y términos
igidos por las Resoluciones Reglamentarias expedidas por la Contraloria de
ogotd, aplicables en cada vigencia.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. CALIDAD EN LA PRESTACION DEL SERVICIO Y TRAMITE DE LAS
- LICENCIAS DE CONSTRUCCION

Con el propésito de verificar y analizar la calidad en la prestacion del servicio y los
procedimientos para la expedicion de la licencias, se efectué un analisis de los
recursos econdmicos, fisicos, humanos y tecnologicos, entre otros, dispuestos
para el cumplimiento de la funcién de la Curaduria, de acuerdo con lo establecido
en el Decreto 1469 de 2010.

Una de las funciones previstas de las Curadurias, es el reparto de la VIS (Vivienda
de Intereses Social) de acuerdo con los periodos establecidos. Al respecto, se
pudo establecer que en el 2014 el reparto correspondio a la Curaduria No. 4, por
lo que desde que el Curador 1 ejerce como tal, no ha desarroltado esa funcién.

De otra parte, el Curador indica que existe un equipo interdisciplinario con la
experiencia requerida, el cual esta compuesto por Arquitectos (11); Ingenieros (3);
(1) Asistente Técnico |l y Abogados (4), dentro del grupo hay un Arquitecto que
suple al Curador en sus ausencias justificadas, quien fue la persona que aprobé ei
equipo evaluador en el Concurso de méritos con base en el cual se realizé la
designacion como Curador Urbano No. 1 de Bogota.

Otra de las funciones necesarias para para atender los tramites y procedimientos
de su competencia, es que el Curador Urbanc ponga en conocimiento de los
ciudadanos los medios necesarios con el fin de hacer efectivos los principios de
igualdad, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad, moralidad y eficacia en la
funcidén administrativa.

Se estableci6 en la pagina web, que los ciudadanos pueden entrar a consultar con
respecto a la expedicidn de licencias, asi mismo existen los links de las paginas de
las Secretarias Distritales de Planeacion, de Ambiente, de Habitat, Sociedad
Colombiana de Arquitectos, Colegio Nacional de Curadores, Régimen Legai de
Bogota, VUC, Sire, Acueducto y VUR.

Dentro de la estructura de trabajo, el Area Técnica tiene la instruccién de asesorar
a los usuarios. lgualmente, el lider de Radicacion, Administrador de Proceso y
“aﬁ PQR’s, hace una atencién permanente a los usuarios para resolver las inquietudes
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que tengan y para ello se apoya en el equipo de profesionales de Arquitectura,
Ingenieria y Juridica.

De lunes a jueves se atienden las consultas verbales en la mafiana, para resolver
las preguntas planteadas por los usuarios y todo lo manejado en la Curaduria, se
encuentra que es a través del software INFOCU.

Existe el Area de Control de Gestion, que hace acompafiamiento al usuario
respecto al tramite que esta realizando agendando citas con los profesionales a
cargo.

En todos los documentos que emite el Curador, estad impresa la direccion de la
pagina web, el correo electronico, asi como el teléfono y direccién. De otra parte,
en las vallas de comunicacion a terceros y oficios dirigidos a vecinos y otros como
en las publicaciones, se indican todos los medios de los cuales disponen los
ciudadanos para intervenir en los tramites y las normas que lo fundamentan.
Adicionalmente, en la recepcién de la Curaduria se han dispuesto formatos que
recogen la informacion sobre requisitos generales de cada tramite que se adelanta
ante un Curador; también se cuenta con carteleras en las cuales se fija
informacién sobre los temas de interés atinentes a la funcion prestada.

Con relacidn a las expensas recibidas por los tramites ante el Curador, se pudo
evidenciar que el cargo fijo se destina exclusivamente a cubrir los gastos fijos y
con los variables se cubren los faltantes y la remuneracién del Curador.

Respecto de la solicitud que tiene que hacer el Curador previo a la expedicion de
la licencia, la cancelacion de los impuestos, gravamenes, tasas, participaciones o
contribuciones en los términos establecidos y aportar los comprobantes de pago
por tales conceptos, se pudo establecer que una vez se liquida el cargo, se deben
presentar los comprobantes correspondientes segln el caso, como requisito para
la expediciéon de la licencia, tal como lo sefiala el art. 117 de Decreto 1469 de
2010, compilado en el Decreto 1077 de 2015.

Los pagos de los parqueaderos, los parques y equipamientos y la Vivienda de
Interés Social, se efectuan con posterioridad a la licencia, dentro de los plazos
sefalados para cada Entidad; se establece condicion resolutoria si no cumple con
tales pagos en dicho plazo.

ﬁtro de los puntos analizados, son los procedimientos para atencién de quejas
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que formulan los ciudadanos. De acuerdo con ellos, se informa que se atiende
directamente al usuario, dependiendo del tipo de situacién se le da claridad; en
otras se realizan a través de medio escrito y en otras se remiten a las autoridades
competentes, segun lo establecido en la Ley 1437 de 2011.

Se analizdé la implementacién del sistema de categorizacion para el tramite y
estudio en funcion de la complejidad del proyecto abjeto de la solicitud, de acuerdo
con las variables establecidas en los articulos 17 y de las categorias previstas en
el 18 del Decreto 1469 de 2010. De este aspecto se concluyd que el Curador si
tiene implementado este sistema y como tal se clasifica. Sin embargo, él manifestd
que en la practica es imposible cumplir con los tiempos indicativos para la
categoria 1, porque es la que mas es necesario trabajar, gestionar, asesorar, si se
desea culminar con la expedicion de la licencia, evitando el desistimiento o la
negativa. El plazo es irreal, para nada responde a las caracteristicas del tema. De
todas formas, es preciso dejar en claro que la categorizacién establece plazos
indicativos que no son de obligatorio cumplimiento.

El Decreto 1469 de 2010, considera que debe existir en un lugar visible a
disposicion de los interesados el cargo fijo, el cargo variable y las expensas por
otras actuaciones, asi como la ecuacién de tablas de los factores, el uso y estrato
o categoria en cualquier clase de usos del suelo, y el factor que regula la relacion
entre el valor de las expensas y la cantidad de metros cuadrados objeto de la
solicitud de acuerdo con los indices expresados en la norma.

Se establecié que en la recepcién se tiene organizada la informacion de acuerdo
con cada uno de los temas y el usuario toma copia del tema que requiera.
Iguaimente, en el area de Tesoreria esta visible la tabla de cargos fijos y variables.
Ademas, la SDH dispuso en la Ventanilla Unica de la Construccién un simulador
en el que se ingresan las variables necesarias para obtener un calculo de las
expensas a pagar. Se entrega copia de Tabla de cargos fijos y variables.

Otro aspecto contemplado en el Decreto 1469 de 2010, son las funciones de las
Comisiones de Veeduria. Son funciones de las comisiones de veeduria, entre
Y*=otras, las siguientes:

v Proponer lineamientos, directrices y pautas de articulacidon entre los
curadores urbanos y las autoridades competentes municipales y distritales
en materia urbanistica.
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v Interponer, a través de uno de sus miembros, recursos y acciones contra
las actuaciones de las curadurias que no se ajusten a la normatividad
urbanistica; y si fuera del caso, formular las correspondientes denuncias.

v Formular a los curadores urbanos sugerencias acerca de la mejor
prestacion del servicio en su curaduria.

v Atender las quejas que formulen los ciudadanos en razdn de la expedicion
de licencias, poniendo en conocimiento de las autoridades respectivas los
hechos que resulten violatorios de las normas urbanisticas.

v Proponer contra los curadores urbanos la apertura de investigaciones por
parte de los consejos profesionales, cuando lo consideren necesario.

v Las demas que resulten necesarias para el cumplimiento de su objeto.

v Dictarse su propio reglamento.

Sobre este tema de las Comisiones de Veedurias, se le pregunté al Curador y al
respecto informé lo siguiente: “Hay contacto con las diferentes entidades Secretaria de
Planeacién, IDR, FOPAE, actual IDIGER, Secretaria deMovilidad.

La SDH, SDP, Minvivienda, Secretaria General de la Alcaldia Mayor emiten comunicados
y circulares sobre distintos asuntos relacionados con las funciones como Curador, las
cuales son difundidas entre los profesionales y tratadas en los Comités de frabajo interno

A través de la Corporacion de Curadores en el dmbito de Bogoté y del Colegio Nacional
de Curadores se realizan consultas sobre distintos tdpicos que ataden a la aplicacion de
las normas

Sin embargo, hay deficiencia porque generaimente es por peticion de los Curadores, mas
no por accion de las Entidades sin desconocer que en ocasiones lo hacen.

Las Entidades responden al Curador la consuita que hace cada quien, pero lo deseable
es que lo hagan conocer de todos los Curadores. Muchas veces se entera el Curador por
Camacol o constructores de temas que le deberian haber sido informados”.

Finalmente, se constatd que en el trdmite y expedicion de las licencias el Curador
informa a los vecinos colindantes de los inmuebles objeto de la solicitud, para que
gé,e hagan parte y puedan hacer valer sus derechos. Se pudo observar que de
acuerdo con los lineamientos del articulo 29 del Decreto 1469 de 2010, se envian
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las comunicaciones a los vecinos colindantes y se ordena fijar la valla en los casos
en los que es procedente, ya que el paragrafo 2 del mismo articulo senala cuando
no hay que hacerlo. Igualmente, se comunica a los terceros determinados o
indeterminados conforme con las disposiciones de la Ley 1437 de 2011, mediante
oficio o publicaciéon.

Dependiendo de la respuesta que vecinos o terceros hagan a tales
comunicaciones, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1469 de 2010 o
en la Ley 1437 de 2011, se procede a atender las comunicaciones ¢ peticiones de
vecinos o terceros, bien sea verbalmente o por escrito, segun como sean
presentadas.

Son de diversa indole tales como: requerimientos para firmar actas de vecindad,
constitucidén de podlizas, molestia por usos propuestos, preocupacién por
afectaciones como consecuencia de asentamientos de suelos o discusion sobre
asuntos procesales o de norma urbanistica o estructural.

El Curador sélo atiende de fondo, aguellos asuntos que directamente se refieren a
la funcién legalmente establecida para ellos y lo demas es remitido a los entes
competentes, cuando es del caso o se le informa al solicitante cémo proceder.

En general la calidad en la prestacion de servicios se presta de manera normal y
eficiente.

3.2. PROCESO DE ESTUDIO, TRAMITE Y EXPEDICION DE LICENCIAS
URBANISTICAS.

La evaluacién, tal como ya se indicd, se realizd a 53 licencias urbanismo y
construccion, de las cuales 21 corresponde a la vigencia 2013 y 32 al afio 2014.

Vigencia 2013. Se verifico el acatamiento de las disposiciones reglamentarias en

el Decreto 1469 de 2010, las previstas en el Plan de Ordenamiento Territorial —

POT, los instrumentos que io desarrollen y complementen, y demas normas

técnicas urbanisticas implementadas por el Distrito Capital en el proceso de

delimitacion de las Unidades de Planeamiento Zonal (UPZ). De la muestra

analizada no se encontraron observaciones de caracter técnico y normativo de
'J&Bada una de las Licencias expedidas.

La siguiente es |a relacién de las licencias verificadas del afio 2013:
12
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CUADRO No. 1

LICENCIAS ANALIZADAS DE LA VIGENCIA 2013~ CURADURIA No. 1
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0o | Mowemope | ecHASE, |- sovidmaire: | MUper . FECUATE | moiiionn |1 reeNicasY
’ e DT LICENCI'A.‘ N i "+ NORMATIVAS =.
I Sin  observaciones de
1| 12-1-0594 28-May-12 ﬁd'“m Pinarde | 110599 | 22-ENE-2013 | Modificacion | caracter técnico vy
avarra PH .
normativo
- Olarte Diaz Sin observaciones de
2 12-1-1142 23-Ago-12 'se undo Isidro 13-1-0235 | 3-MAY-2013 QObra nueva cardcter  técnico  y
g normativo
Sin  observaciones de
Villaje caracter normative vy
3 12-1-1342 1-Oct-12 Construccicnes 13-1-0094 | 22-MAR-2013 Qbra nueva técnico del proyecto
SCA aprobado
. Sin  observaciones de
4 | 12-1-1425 19-Oct-12 ggglisEAnf"ifii 13-1-0090 | 6-MAR-2013 Obranueva | cardcter técnico
normativo
R Sin  observaciones de
5 | 12-1-1491 31-0ct-12 Qualle Medina | 13.1.0172 | 11-ABR-2013 Obranueva | cardcter  técnico  y
normativo )
Juan NEGADA Sin observaciones de
[ 12-1-1603 22-Nov-2012 Maximiliano -RR 131- | 15-MAY-2013 Obra nueva caracter técnico ¥
Nifio Flechas 0294 normativo
. . Sin  observaciones de
30 de octubre | Bojaca Garzén 17 de abril de .
7 12-1-1486 de 2012 Flor Yolanda 13-1-0144 2013 Obra nueva caractgr técnico
normativo
El curador exceditd el
térming para resofver las
solicitudes de las
- Inversiones i licencias tal como lo
8 12-1-1571 32 zoéﬁlgmbre Urbanas GP S 13-1-0324 ;g1d3ejumo de Obra nueva consagra ¢l artfculo 34
AS del decreto 1469 de
2010.
57 dias
El curador excedid el
término para resolver las
solicitudes de las
. . - licencias tal como lo
9 12-1-1644 29032 enero de gag:ﬁcz:c?rl\ir:Jal 13-1-339 god1e3|ullo de Obra nueva consagra el articulo 34
atly Laralina del decreto 1468 de
2010.
54 dlas
El curador excedié¢ el
términc para resolver las
solicitudes de las
- licencias tal como Io
10 12-1-0926 ggf; Julio de zlrenas Pérez 13-1-100 ;2 gg1r2arzo Obra nueva consagra el articulo 34
varo del decreto 1469 de
2010,
65 dias
13
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ARO | NOMERODE | FECHADE | oo \crane | DE . | FECHADE | yonniioap O TECNICAS ¥
2013 RADICACION | RADICACION | LICENCIA EJECUTORIA - ‘ NORMATIVAS
El curador excedit¢ el
término para resolver las
solicitudes de las
17 de . licencias tal como lo
1| 12-1-1245 septiembre de é:'\':rgaya Lz 11310079 | 2298 febrero Obranueva | consagra el articulo 34
2012 del decreto 1469 de
2010.
62 dias
El curador excedid el
término para resolver las
solicitudes de las
. licencias tal como lo
12 | 12-1-1347 g:g&%ub’e Ejgag:"‘:’:r:g:s 13-1.0210 ggid; abril de Obranueva | consagra el articulo 34
del decreto 1469 de
2010.
68 dias
) Sin observaciones de
13 12-1-0691 ;31J211n|o de gl}I\\MSENTA 13-1-0028 ggfaebrero de Qbra nueva caracter técnico ¥
e normative
. N Sin observaciones de
14 12-1-0945 331J2uh0 de g:;:::z Trjillo 13-1-0036 gé:’aebrero de Obra nueva caracter técnico y
narmativo
. Sin observaciones de
15 | 12-1-1393 10 Octubre | Ingenierla IT& T | 43.1.0304 | 20Junio 2013 | Obranueva | caracter técnico y
2012 Colombia S.AS .
normativo
02 Sin observaciones de
16 | 12-1-1504 NOVIEMBRE | footiah de Helo | 15 ¢ gqpg | 20 MARZO Ampliacién | carécter  técnico  y
2012 4 normative
. Sin observaciones de
17 | 1211569 | 1S Moviembre [ PradaGémez 510191 | 15Abii2013 | Obranueva | carscter técaico  y
2012 Francisco Javier i
normativo
Sin observaciones de
29 de agosto Bogotd Bogota 25 de febrero .
18 12-1-1152 de 2012 Luz Marina 13-1-0059 2013 QObra nueva carécte_r técnico y
normativo
. . Sin observaciones de
19 | 121811 Osdeliliode | Paoz Abaracn | y34.0013 | 2 | Modificacien | cardeter técnico
normativo
Coronado Sin  observaciones de
20 | 12-1-1150 29;:2%91"25“ Torres Lilia 13-1-0255 | @9 "923”1?" 9 | Modificacion | caracter  técnico  y
Maria normativo
21 de Benavides Sin observaciones de
2 12-1-1596 noviembre de | Vasquez Paola | 13-1-0278 17-05-2013 Obra nueva cardcter  técnico
2012 Marcela normativo

FUENTE: Expedientes Licencias Vigencia 2013

3.2.1. Observacion administrativa con presunta
inobservancia del Curador Urbano No. 1

incidencia disciplinaria por
de la norma urbanistica que

regula los términos para resolver la solicitud de las siguientes licencias de
construccién.
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Segun el analisis efectuado a la respuesta remitida por parte de la Curaduria No.
1, oficio con radicado 1-2015-15598 del 28 de julio de 2015, se aceptan los
argumentos planteados y se retira la observacion, de acuerdo con lo descrito en
el procedimiento establecido en la Resolucion Reglamentaria 037 de 2015 de la
Contraloria de Bogota D.C.

Vigencia 2014. Se verificaron que las licencias cumplieran las disposiciones del
Decreto 190 de 2004. Se pudo observar en algunas de las licencias expedidas, la
dificultad que se presentd para el otorgamiento de ellas, toda vez que habia
imprecisiones normativas con la modificacién excepcional del Plan de
Ordenamiento Territorial de la Ciudad, mediante el Decreto 364 del 27 de agosto
de 2013.

Se verificaron 32 licencias de construccién, las cuales no tienen observaciones de
caracter normativo y técnico; la siguiente es la relacién de licencias verificadas del
afo 2014

www.contraloriabogota.qov.co
Carrera32 A26 A-10

Cadigo Postal 111321

PBX 3358888

CUADRO No. 2
LICENCIAS ANALIZADAS DE LA VIGENCIA 2014 - CURADURIA No. 1
sfio [ wimeo e ' seernoe [ -soucmawre | "B | FECHADE, | wooauon | * recwcasy
. .LICENCIA ‘ ' NORMATIVAS

Sin  observaciones
Jorge Miguel de caracter
1 13-1-0707 12-Jul-2013 . 14-1-0104 | 27 de febrero 2014 Obra nueva normativo y técnico
Bermudez Alvarez del proyecto

aprobado
Sin  observaciones
) de caracter
2 | 13-1-0485 poy mave de Santa Nieto José 14-1.0054 | 20 de febrero de Obranueva | normativo y técnico
del proyecto

aprobado
Sin  observaciones
de carécter
3 13-1-0902 32 gg 13390‘“0 E.'ED%O"S"UGCIO"ES 13-3-0359 ;g&e febrero de Cbra nueva normativo y técnico
del proyecto

aprobado
Sin  observaciones
de cardcter
4 | 13-1-1042 28 go ociubre sanchez Pefa 14-1-166 | 16 de abrilde 2014 | Obranueva | normativo y técnico
a0 del proyecto

aprobado
Zapata Arango José dS;n observ::rlg&ees;

28 de febrero Francisco, Fierro 29 de septiembre de . :

5 14-1-0147 de 2014 Gémgz Glotia 14-1-237 2014 Obra nueva gg:manvo yp,t:;;gg

Améica aprobado
6 14-1-0183 12 de marzo Vival Arguitectos 13-1-246 [ 22 de abril de 2014 QObra nueva Sin _ observaciones

15
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Dol N - OBSERVACIONES
oo | wooationn | “rEcNicAs Y-
P R T .t ‘ NORMATIVAS -
de 2014 de caracter
normativo y técnico
del proyecto
aprobado
Sin observaciones
. . . de caracter
7 14-1-0294 gocﬁabnl de ga:co Davivienda 14-1.325 gg&e noviembre de Ampliacién normativo vy técnico
’ del proyecto
aprobado
Sin  observaciones
de caracter
8 | 14-1-0413 g2demayode | Varela a“f;r;éﬁca 141349 | 38 octubre de Obra nueva nomativo y técnico
el proyecto
aprobado
Sin  observaciones
4 de junio de inversiones y de } caréqter
9 14-1-0468 2014 construcciones 14-1-369 27 de enero de 2014 | Obra nueva normative vy técnico
XANDU S AS del proyecto
aprobado
Sin  observaciones
_— - " de caracter
10 | 14-1.0525 j2aejuniode | Willam Currea 141351 | o dediciembrede | op nueva | normativo y técnico
del proyecto
aprobado
Sin  observaciones
. . de . caracter
1| 14-1.0624 26 de agosto iversiones RH 1 44 1922 | 5deenerode 2015 | Modificacion | normativo y téenico
e 2014 positiva S.A.S d
el proyecic
aprobado
Sin  observaciones
. - de caracter
12 | 14-1-0771 25 agosi0 de Ssﬁg‘lgz calaMonica | 14 4 377 ggﬂf diciembre de | s nueva normativo y técnico
del praoyecto
aprobado
Sin  cobservaciones
de caracter
13 14-1-0008 9 dezeon1e4ro de S:g?g::g:y:rses 11-1020 28 de enero de 2014 | obra nueva normative y técnico
del proyecto
aprobado
Sin  observaciones
- Inversiones los de caracter
14 13-1-0759 252‘1;11;“ sauces calderén 14-1-0055 ggff marzo de obra nueva normativo y técnico
noguera del proyecto
aprobado
2;omotqra Id Sin  observaciones
itemacional de maodificaci de caracter
15 14-1-0241 28 de marzo inversiones en on 12-1- 25 de obra nuava normativ tsent
2014 arquitectura 0300 septiembre2014 allvo y tecnico
ingenieria & del proyecto
construccion S.AS aprobado
A Sin  observaciones
rea urbana disefio . de caracter
16 14-1-0395 20 dezgﬁyo de y construcciones 13-02-442 gg,ldf septiembre de obra nueva normativo y técnico
S.AS del r to
nroyec
aprobado
16
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e e At ] - . e e o ] NUMERO e St L L o | OBSERVACIONES
:-ARO -|" NUMERO D 1| “/FECHADE | * o \ciraNTE ™ | DE, - |+ oFECHADE 4 Uop Ai\0AD | . TECNICAS Y -
2014 _RADIC_ACI_ON} . RADICACION | 5T 3 e b LICENGIAT v "E.J_ECUTO._RIA_-_,_ AT ; NORMATIVAS -
' [ Sin_ observaciones
. . . de caracter
17 14-1-0446 30 de mayo de | Gutiérrez reina José $4-1-0301 07 de noviembre obra nueva normativo y técnico
2014 Arturo 2014

del proyecto

aprobado
Sin  observaciones
_— - de caracter
18 | 14-1-2014 7 "‘;c';';m 9 | Teleaccess Lida. 14-1-0353 ggﬂf diciembre de | . nueva normativo y técnico
del proyecto

aprobado
Sin  observaciones
L . de caracter
19 | 14-1-0580 27 dezé‘ff de fé'.de”as Pardo 13.1-04g7 | 04 g€ diciembre modificacién | normativo y técnico
avier Augusto 2014 del proyecto

aprobado
Sin  observaciones
. . L de caracter
20 | 14-1-0328 22de abrilde | Grupo Solerium 13.1.633 | g0 dedidembrede | pogificacign | nomativo y técnico
o del proyecto

aprobado
. Incumplid las
21 13-1-0895 26 de agosto Jorge Enrique 14-1-0088 17 de febrero de obra nueva nomas de

de 2013 Pulido 2014 discapacidad

Sin  observaciones
N . . de caracter
22 14-1-0490 6 dejunioge | Jorge .m'QUEI 14-1-0104 24 de diciembre de modificacién normativo vy técnico
2014 Bemudez Alvarez 2014 del proyecto

aprebado
Sin  observaciones
- . de caracter
23 14-1-0533 1tdejuliode | Fajardo Ggmba 14-1-383 6 de enero de 2015 obra nueva normativo y técnico
2014 Néstor Julio del proyecto

aprobado
reconocer la Sin  observaciones
- ’ existencia de de caracter
24 | 14.1.0628 18dejuliode | gqna cristina Bonilla | 14-1- 493 Ja de noviembre de | 13 eificacion | normativo y técnico
con uso de del proyecto

vivienda aprobado
Sin  observaciones
- . - de caracter
25 | 14-1.0648 25 de Juto ce Abril constiuciora | 43.1.0264 J2 dediciembre de | modificacién | nommativo y técnico
o del proyecto

aprobado
Sin  observaciones
de caracter
26 14-1-0704 4de ggﬁto de Marine More Morera | 14-1-0704 goﬂiodubre de obra nueva normative y técnico
del proyecto

aprobado
Sin  observaciones
- de caracter
27 13-1-0629 17 de julio de Cadgna Burgos 14-1-0071 12 de marzo de obra nueva nommativo vy técnico
2013 Doris Marlene 2014 del proyecto

i aprobado
28 de agosto | Orjuela Camelo Ana Sin  observaciones
28 13-1-0822 de 2013 maria 14-1-0009 | 22 de enero de 2014 obra nueva de cardcter

17
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a0 | amenooe | recun0e 1 i | NORERO | EEOMNDE -] ooaiinan | O TeoMEASY
: 2015’ RA L L L e L WCENCIAS| o o TEEEIE A S NORMATIVAS
normative y técnico
del proyecic
aprobado
Sin  observaciones
de caracter
29 | 13-1-0502 20 de Mayo de Ttour SA.S 14.1.0089 | ! dejebrerode obranueva | nommativo y técnico
dei proyecto
aprobado
Sin  observaciones
- de caracter
30 13-1-0587 7 dezjg;léo de VlctorGL:ndazébal 14-1-062 " de;g?;ero de obra nueva normativo y técnico
mez del proyecto
aprobado
Sin  observaciones
- de caracter
31 13-1-0737 22 dzeé::go de Partichegzl:r\elo 14-1-0737 12 de2|51$4rzo de obra nueva normative y técnico
! del proyecto
aprobado
Sin  observaciones
I . - de caracter
4 de junic de Alvarado Ardila 1 de diciembre de . ;
32 14-1-0473 . 14-1-0334 cbra nueva normativo y técnico
2014 Victor Hernando 2014 del proyecto
aprobado
FUENTE: Expedientes Licencias Vigencia 2014
3.3. REVISION, LIQUIDACION Y PAGO DEL IMPUESTO DE DELINEACION

URBANA.

La revision al proceso de liquidaciéon y pago del Impuesto de Delineacién Urbana,
se orientd a verificar la liquidacién privada presentada por el contribuyente,
requisito inherente al tramite y otorgamiento de las licencias de construccion
expedidas por el Curador Urbano No. 1, durante las vigencias 2013 y 2014, con
base en el régimen legal normado por la Ley 97 de 1913, el Decreto 1333 de
1986, el Decreto Ley 1421 de 1993, y aplicacion de la Resolucion 0087 del 31 de
enero de 2011, por medio de la cual la Secretaria Distrital Distrital de Planeacion
establecié los precios minimos por metro cuadrado y fij6 el método para
determinar el presupuesto de obra o construccion del impuesto de delineacion
urbana en el Distrito Capital

El proceso auditor revis¢ la liquidacién privada (Formulario tnico de Retencidn del
impuesto de Delineacién Urbana) presentada por el contribuyente para el
v{;espectivo pago, sobre el total del presupuesto de obra o construccion que

demandé el area intervenida del proyecto arquitecténico objete del otorgamiento
de la licencia de construccion por parte del Curador Urbano No. 1; dicha
liquidacidn se contrat6é con los precios minimos de costo por metro cuadrado que

18
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fijo la Resolucion 0087 de 2011, para determinar el calculo de la base gravable del
mencionado impuesto.

£l resultado de la revision, no evidencio inexactitudes en la liquidaciéon y pago de
dicho tributo en la licencia de construccion analizadas.

3.4. EVALUACION QUEJAS Y RECLAMOS - VIGENCIA 2013 y 2014.

En el desarrollo de esta auditoria, se comprobdé que la Curaduria cuenta con
protocolos para dar respuesta a los usuarios, unas veces directamente,
dependiendo del tipo de situacion se le da claridad, en otras, a través, de medio
escrito y cuando compete a otras instancias, se formaliza la respectiva remision.

Durante las vigencias 2013 y 2014, la Curaduria Urbana No. 1 recibié 3.826
derechos de peticién, quejas y reclamos, los cuales tuvieron el siguiente
comportamiento:

CUADRO No. 3
DERECHOS DE PETICION, QUEJAS Y RECLAMOS
VIGENCIA 2013 Y 2014

ESTADO : 2013 2014
Con respuesta 1.157 1.154
No requirieron respuesta 707 800
Sin respuesta 3 5
SUB-TOTAL 1.867 | 1.959

FUENTE: Base de Datos de los Derechos de Peticién, Quejas y Reclamos 2013 - 2014
Curaduria N°1, Respuesta a Oficio 130100-003 y 130100-04 de la Contraloria de Bogota

Para el caso del estado “no requirieron respuesta”, cbedece a que son situaciones
que tienen su origen en invitaciones, informacién de ciertos temas o fueron
atendidas verbalmente en reunion, entre otras.

En cuanto a las que se encuentran en estado “sin respuesta” se formula la
siguiente observacion:

3.4.1. Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria por no dar
respuestas a solicitudes radicadas en la Curaduria.

.~Segun el andlisis efectuado a la respuesta remitida por parte de la Curaduria No.
7”31-, con radicado 1-2015-15598 del 28 de julio de 2015, se aceptan los argumentos
planteados y se retira la observacion, de acuerdo con lo descritc en el
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procedimiento establecido en la Resolucién Reglamentaria 037 de 2015 de Ia
Contraloria de Bogota D.C.

3.5. REVISION CUENTA ANUAL VIGENCIA 2013 y 2014,

Se evidencioé que el Curador Urbano No. 1 rindid las cuentas anuales consolidadas
de las vigencias 2013 y 2014, dentro de los plazos previstos en la Resolucion
Reglamentaria No. 011 de 2014, presentada a la Contraloria de Bogota a través
del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal - SIVICOF, dando cumplimiento a lo
establecido en los procedimientos y disposiciones legales que para el efecto ha
establecido la Contraloria de Bogota D.C.

3.6. ESTADO FINANCIERO DE INGRESOS Y GASTOS DE LA CURADURIA
URBANA No. 1 VIGENCIA 2014.

Antes de presentar los resultados de la evaluacidon de los Ingresos y Gastos de la
vigencia 2014, es de precisar que los Ingresos y Gastos de la vigencia 2013 ya
fueron presentados con ocasién de la radicacion del ultimo Informe de Auditoria,
en cumplimiento del PAD 2014, Vigencia 2012.

La evaluacion realizada a los Estados Financieros de Ingresos y Gastos
presentados por el Curador urbano No. 1 a diciembre 31 de 2014, estuvo
enfocada a la revision, confrontacion y cruce de los saldos de las cuentas. Se
efectuaron pruebas de auditoria mediante la revisibn documental. Fueron
seleccionadas las cuentas mas representativas y los procesos que tuvieron mayor
incidencia y se realizé un muestreo tanto de facturas, como de comprobantes de
contabilidad, los cuales fueron verificados y cruzados con los saldos presentados
en la contabilidad.

De la evaluacion, se pudo establecer lo siguiente:
3.6.1. Ingresos

En el afio 2014 el Curador Urbano No. 1 registré ingresos totales por valor de

2.950.607.329, los cuales presentaron una disminucion del 27,71% por valor de
$1.131.132.488 con respecto a la vigencia 2013, en la que presenté unos Ingresos
Totales por valor de $4.081.738.777.
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CUADRO No. 4
ANALISIS DE INGRESOS VIGENCIAS 2013 - 2014

Cifras en pesos

T

CONCEPTO o | o RO e [ BNt ToTAL
i : L . . - | DEINGRESOS

Ingresos Qperacionales 2.929.391.909 | 4.028.901.873 | -1.099.509.964 -27,29% 98,71%
Cargos Fijos 517.091.449 ] 516.069.207 1.022.242 -0,20% 12,64%
Cargos Variables 2.352.828.220 ] 3.430.055.214 | -1.077.226.994 -31,41% 84,03%
Cargos Unicos por Otras Actuaciones 59.472.240 82.777.452 -23.305.212 -28,15% 2.03%
Ingresos No Operacionales 21.215.420 52.837.904 -31.622.484 -59.85% 1,29%
TOTAL INGRESQOS 2.950.607.329 | 4.081.739.777 | -1.131.132.448 -27,71% 100,00%

Fuente: Estados Financieros de Ingresos y Gastos presentados por et Curador Urbano Vigencia 2013 y 2014

Los Ingresos Operacionales para la vigencia 2014, presentaron una de
disminucion del 27,29%, con relacion a la vigencia 2013, al pasar de
$4.028.901.873 a un valor de $2.950.607.329, igualmente, los Ingresos No
Operacionales presentaron una disminucion del 59,85%, al pasar de $52.837.904

a unvalor $21.215.420.

La disminucidon mas representativa en los Ingresos se presentd en los Cargos
Variables, por un valor de $1.077.226.994, que presentd una baja del 31,41%, al
pasar de $3.430.055.214 a un valor al cierre de la vigencia de $2.352.828.220.

3.6.2. Gastos

Para el afio 2014 los gastos totales presentados por el Curador Urbano No. 1
fueron de $2.475.413.235, mostrando una disminucién del 5,27%, por valor de
$137.663.265, comparado con la vigencia 2013 por valor de $2.613.076.500

CUADRO No. 5
VARICION Y PARTICIPACION DE GASTOS VIGENCIAS 2013 Y 2014

Cifras en pesos

CONCEPTO s g | VaRAciOn | vasiacion | SATTERGTY

| L L R R | DEGAsTOS
Gastos Operacionales de Administracion 2.465.412.810| 2.603.203.080| -137.790.270 -5,29% 99,60%
Personal (Némina) 1.946.573.877 | 1.946.533.880 39.997 0,00% 78,64%
D&’—Honorarios 23.844.258 155.956.983 | -132.112.725 -84.71% 0,96%
Impuestos 46,867,495 59.877.660 -13.010.1865 -21,73% 1,89%
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] ; *’l" MW' I '*é" SR gt et o] e F s !

S %%o%%m g@% ysz“té@ .sfﬁ;%‘i:ma‘? a2t EK.R!FC!QN‘;‘"‘ R
il e - ADERASTOSY,
Arnendos 237.228.240 265.698.685 ) -10 12% 9,58%
Conlribuciones y Afiliagiones : 13.754.000 6.470.000 7.284.000 112,58% 0,56%
Sequros . . 2.312.098 2.288.263 23835 0.40% 0,09%
Servicios 133.980.302 115.349.453 18.630.849 16,15% 5,41%
Gastes Légales 18.060.698 1.057.294 17.003.404 1608,20% 0,73%
Mantenimiento y Repafaciones 9.797.085 ' 7.292.097 2.504.968 34,50% 0,40%
Adecuacién e Instalacién 2.623.520 2.351.377 - 272,143 11.57% 0,11%
Diversos - L 30.371.257 40.327.378 -9.956.121 -24,69% 1,23%
Gastos No Operacionales 10.000.425| 9.873.420 127.005 1,29% 0,40%
TOTAL GASTOS 2.475.413.235| 2.613.076.500| -137.663.265 -5,27% 100,00%

Fuente: Estados Financieros de Ingresos y Gastos presentados el Curador Urbana No. 1

Los gastos. mas representativos -presentados por el Curador Urbano No. 1,
corresponden a las cuentas Personal (Némina), .que representa un 78,64% vy
Arriendos con un 9,58%, del total de la cuenta gastos por valores de
$1.946.573.877 y $237.228.240 respectivamente, los cuales presentaron una
aumento del 10,12%, con relacién a la vigencia anterior. '

Por lo descrito, se presenta una utilidad neta del ejercicio, después de Provisién
de Impuestos por valor de $313.628.102, y el Curador Urbano No. 1 utilizé
$1.958.321.786 de los cargos variables para el desarrollo de su actividad y dio
cumplimiento a lo normado en el paragrafo primero del articulo 116 del Decreto
1469 de 2010, respecto a la relacion de los cargos fijos percibidos por el Curador.

3.7. SEGUIMIENTO AL P“LAN DE MEJORAMIENTO.

E! plan de mejoramiento suscrito por el Curador Urbano No. 1, reportado a través,
de SIVICOF, contiene 5 acciones correctivas correspondientes a 5 hallazgos
detectados y notificados con el informe anterior. Segun el seguimiento realizado

. en este ejercicio auditor, se evidencié su cumplimiento, el cual esta respaldado por
[3&93 soportes que la Curaduria 1 puso a disposicion del equipo auditor.

Por lo tanto, se cierran las 5 acciones que conforman el plan de mejoramiento.
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CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

4. ANEXOS

ANEXO No. 1
CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS
ATRIBUIBLES AL CURADOR URBANO No. 1

TIPO DE HALLAZGO . | CANTIDAD | © VALOR . | REFERENGIACION"
ADMINISTRATIVOS o | NA — -
DISCIPLINARIOS 0 NA,

PENALES 0 NA.
CFISCALES 0 .00
23
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